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Vezetoi dsszefoglalo

Az éves ellen6rzési jelentés célja, hogy atfogd képet adjon:

- & belsd ellendrzési rendszer mitksdésérdl,
- a fuggetlen belsd ellendrzés 2019. évi feladatellatasardl, illetve
- a belst ellendrzés sordn 2019. évben tett belséd ellenéri ajanlasok, javaslatok hasznosulasarol,

nyomon kivetésérol,
A belso ellendrok feladatkdri €s szervezeti (funkcionalis) fliggetlensége biztositott volt.

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzését — beleérive a belsd ellendrzési vezetoi feladatokat is — a
bels6 ellendrzési csoportvezetbvel egyiitt két £6 latta el. A csoporivezeté személyében — nyugdijazas
- 2019. szeptember 1-jén véltozas Wriént.

A belsé ellendroknek az ellenérzési tevékenység folytatasahoz az dllamhaztartasrol sz616 2011, évi
CXCI. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§ (4)-(5) bekezdésében elirt regisziracioi érvényesek voltak.
A belsé ellendrzések szakszeril végrehajtasanak és a jogszabalyi véltozdsok kovetése érdekében a
bels6 ellendrok részt vettek a kotelezd szakmai képzéseken ¢és a Belsé Ellendrbk Magyarorszagi
Kozhaszni Szervezete szervezésében meghirdetett gyakorlati szemindriumokon. Teljesitettiék a
kételezé ABPE (AHamhéaztartdsi Bels6 Pénziigyi Ellenérzés) és a kozszolgalati képzéseket.

A Polgarmesteri Hivatalnal tizenharom tervezett belsd ellendrzési feladat és egy soron kiviili
ellen6rzés keriilt végrehajtdsra. A bizonyossdgot add belso ellendrzési tevékenység ellatdsa mellett
tandcsadodi tevékenységre nem keriilt sor.

Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.

Biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras meginditdsara okot ad6 cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossdg gyanija kapcsan belsé ellenérzési javaslat nem volt.

A belst ellenérok a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) alapjan és a Belsoé ellenbrzési kézikdnyv elbirdsainak
megfelelden végezték munkdajukat.

A Polgérmesteri Hivatal 2020. éves belsd ellendrzési tervét Erd Megyei Jogi Véros Kozgyiilése a
278/2019. (XI1.19.) szam1 hatdrozataval jovéhagyta.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-4ban meghatarozott tartalommal, az dllamhaztartdsért
felel6s miniszter altal kizzétett modszertani Gtmuiato alkalmazédsaval késziilt.



1. A belsd ellendvzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Polgarmesteri Hivatal 2019. évi belsd ellendrzési tervét rd Megyei Jogii Varos Kozgylilése a
251/2018. (X11.20.) szamu hatdrozatban hagyta jova.

Az éves ellendrzési terv — két 16 belsod ellendri kapacitéssal szamolva — 420 ellendri nap nettd
munkaidét tartalmazott az ellendrzések végrehajtasara, a belst ellenbrzési vezetd feladatainak
teljesitésére, tovabbképzésre, tanacsaddi tevékenységre, valamint az elére nem lathato ellenbrzési
feladatok teljesitésére.

Megnevezés Tervezett nap Tényleges nap

fizetett szabadsag, mentesités a munkavégzés aldl 68 124
betegszabadsag _ 12 4
netté munakido (ellendri napok) 420 372

A 2019. évi ellendrzési terv 13 ellendrzést tartalmazott.

A tervezelt és a végrehajtott, lezart ellendérzések szdma: 11; a terven feliil elrendelt és a végrehajtott,
lezart ellenOrzések szadma: 1; a 2018, évben terven felill elrendelt és a végrehajtott, lezart
ellentrzések szdma: 1; megkezdett, folyamatban 1évo ellenérzés: 1; megkezdett, felfiggesztett

ellendrzés: 1,
Tanacsadasok szama: 1.

1.1.a) A targyévre vonatkozo éves eliendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

I.1.a) 1. A kivetkez6 ellenérzések az ellendrzési terv alapjan keriiltek végrehajtasra:

Az ellenérzés cime,

Az ellendrzés célja

Az ellenérzés

targya modszere
1. A Modern Vérosok Program és | Annak megéllapitasa, hogy a Projekt | nyilvantartasok,
az Onkorményzati beruhdzisok | Adatlapok és a Beruhdzasi Adatlapok | dokumeniumok

a beruhdzasok elszamolasara.

megvaldsilasa. vezelése szabllyszerl voli-e. ellendrzése
2. A f6kdnyvi szamla kijeloiések | Annak megallapitasa, hogy a gazdasdgi | nyilvéntartasok,
ellendrzése, killénts tekintetiel | események elszdmoldsa szabalyszeril volt-e. | dokumentumok

ellendrzése

3. Vagyonkezeldi jog gyakorlasa

Annak megallapitasa, hogy az

nyilvantartasok

érdekeliségi alap kezelése

az dnkorményzat altal | onkorményzati vagyon kimutatdsa helyes ! ellenbrzése
fenntartott kélisépvetési | volt-e.
szerveknél,

4. Az adéztatassal  kapesolatos | Annak megallapitdsa, hogy az érdekeltségi | nyilvantartasok,
feladatokat eliatd | alap kezelése, képzése, felhaszndldsa az | dokumentumock
kbztisztviseldk anyagi | dnkormanyzati rendelet alapjan tdrtént-c. ellenbrzése
érdekeltségének  forrdsa  &s
mériéke, tovabbd az




Az ellendrzés cime, Az cllendrzés célja Az ellenbrzés
targya modszere

8. Az Onkorményzat & a | Annak mepallapftasa, hopy szabalyszerli-c a | helyszini ellendrzés,
Polgdrmesteri Hivatal | bevélelek és kiaddsok teljesitése, | rovancsolas,
pénzkezelése (bankszdmlak és | nyllvantaridsa. egyezietés a
hazipénztar forgalom) nyilvintartasok
ellendrzése. alapjén

6. A lejart  fizetési  hatdridejli | Annak megéllapitdsa, hogy a lejirt fizetési | az elienérzési
kivetelések végrehajlasanak | hatéridejii  kivetelések  végrehajldsdnak | nyomvonal
ellenOrzési nyomvonalai. cllendrzési nyomvonalai folyamat | ellendrzése

szemléletben, feleldsség és hatdskér szering
mulatjik-e be az egyes tevékenységeket.

7. A 2019-es curdpai parlamenti | Annak megallapftdsa, hogy a tdmogatdsokat | dekumentumok
képviselk vilasztasdhoz | a jogszabalyok elbirdsainak mepfeleléen | ellenbrzése
biztositoit tamogatds | hasznaltdk-e fel.
felhasznaidsa.

8. Az Onkorményzat 100%-os | Annak megéllapitisa, hogy a gazdasagi | elszdmoldsok,
tulajdondban  1évd pazdasdgl | tarsasdig szabdlyorollsapa, gazdélkoddsa ¢s | nyilvantartasok
tarsasdg  mukddésének  és | vagyongazdalkoddsi tevékenysége | ellenbrzése
vagyongazdalkodasanak megfeleli-c a jogszabdlyl ¢és tulajdonosi
cllenfirzése eldirdsoknak.

9. Az adoztatissal kapcsolatos | Annak megallapitasa, hogy az érdekeliségi | nyilvantaridsck,
feladatokat cllatd | alap kezelése, képzése, felhasznaldsa az | dokumentumok
kiztisziviselok anyagi | onkormanyzati rendelet alapjan 1oriént-c. ellen6rzése
érdekeltségének  forrdsa  és
mértéke, tovabba az
érdekeltsépi alap kezelése

10. | A helyi dnkormdnyzati | Annak megallapitdsa, hogy a tdmogatdsokat | dokumentumok
képviseltk valasztasdhoz | a jopszabélyok eléirdsainak megfelelden | ellendrzése
biziositoft tdmogalds | hasznélidk-e fel.
felhasznéldsa

11. | A ktzbeszerzési eljardsok €s a | Annak megallapitasa, hogy a | egyedi (szubsztantiv)
kbzbeszerzési éridkhatart el nem | kdzbeszerzések  lebonyolitdsa  sordn  a | teszielés,
érd beszerzések ellendrzése jogszabdlyi elbirasoknak megfelelden jértak- | dokumentumok

e el, illetve a kbzbeszerzési értékhatart el | ellendrzése
nem érd beszerzések rendje érvényesiilt-c.

1.1.a) 2. 2020. évre athizodd ellenbrzés:

Az cllendrzés cime,

Az ellenorzés célja

Az ellendrzés médszere

iratkezelést szabalyzatnak?

targya
1. Az iratkezelés figyviteli | Az ikiato, irattari szakrendszer | dokumentumok, folyamatok,
folyamatéanak ellendrzése alkalmazasa meglelel-e az | nyilvantartasok ellentrzése

I.1.a) 3. Felfuggesztett ellendrzés, lefolytatasara 2020. 1. negyedévben keriil sor:

Az ellendrzés cime,
targya

Az ellendrzés célja

Az ellendrzés modszere

Az clektronikus igyintézés
folyamaténak ellenbrzése

Az elektronikus tigyintézés
szabalyszeriisége mepvaldsull-e?

az informatikai rendszer
kezelése, dokumentumok
cllenorzése

Az ellenbrzést a belst ellenérzési vezetd 2019. junius 4-én felfiiggesztette ,,az ellendrzést érintd
iktato rendszer valtds miatt fenndllé okok™ miatt. Az ellendrzés lefolytataséra 2020. 1. negyedévében
keriil sor.



1.1.a) 4. Soron kiviil elrendelt, lezart ellenbrzés:

Az ellenérzés cime,

Az ellenbrzés célja

Az ellenérzés

vagyongazdalkoddsinak

ellendrzése az  Erdi  Sport
Szolgéltatd ¢és  Kereskedelmi
Korlatolt Felelosségli

janudr 14181 2019, auguszius 31-ig terjedd

id6szakban megfelelt-e a jopszabdlyi és a
tulajdonosi eldirdsoknak.

targya moédszere

I Az  Onkorméanyzal 100%-0s | Annak megdllapiiasa, hogy a pazdasigi | dokumentumok,
tulajdondban 1évé  gazdasigi | tarsasig szabdlyozottsiga, gazdalkeddsa és | elszdmoldsok és

tirsasdg  mitkddésének  és | vapyongazdalkodasi tevékenysége a 2018, | nyilvantartasok

ellenGrzése, helyszini
ellendrzés

Térsasdgnél

1.1.a) 5. 2018-ban soron kiviil elrendelt, 2019-ben lefolytatott ellenérzes:

Az ellendrzés
modszere

Az ellenorzés cime, Az ellendrzés célja

targya

dokumeniumok
ellendrzése, helyszini
ellendrzés

1. Az Erd és Térsége | Annak megallapitdsa, hogy

Kozmifeileszidsi és Beruhdzast | [ a szervezeti felépitést  az
Onkormanyzati Tarsulds { allamhdxartdsrdl sz6lé 2011, évi CXCV.
szervezeti felépitése, aitorvény 6/C § (2) bek. ¢) ponijanak
mitkddésének munkaiigyi, | megfeleléen alakitottak-e ki;
pazdalkodédsi,  szabalyossiga, | () az alkalmazottakkal
pénziigyi  helyzete ¢ az | munkaligyi tevékenységeket
adatszolgaltatési végeziék-g;
kitelezettségének teljesitése W a  gazddlkodésanak,  pénziigyi
tevékenységének szabdlyossaga megfelelé-¢;
[l a jogszabalyokban eloirt
adatszolgaltatdsi  kételezettsépeknek eleget
tettek-e.

kapcsolatos
szabalyosan

L1.b) Az elendérzések sorin biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyamitja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

Biintet6-, szabalysértési eljards meginditasara okot adé cselekményt, vagy kartéritési eljards
meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztast, hidnyossagot a belso ellendrzések nem tartak fel.

L.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadilyozo tényezok bemutatiasa

A belst ellendrok a Bkr. alapjan és a Bels6 ellentrzési kézikonyv eldirdsainak megfeleléen végezték
munkéjukat. Az ellendrzések sordn az ellendrzétt szervezetek ¢és szervezeti egységek a sziikséges
anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsétottak.

Az ellenbrzéssel érintett személyek rendelkezésre élitak, a felmeriild kérdéseket megbeszélték,
tisztaztak az ellendrzés menetében. Az ellendrzési megallapitasok ¢s javaslatok egyértelmiiek voltak.
A megallapitasok, javaslatok megvitatdsara — az ellendrzési jelentés lezardsa eldtt - a
jelentéstervezetek egyeztetésekor keriilt sor.



1.2.a) A bels6 ellenorzési egység humaneréforras ellatottsiga

A 2019, évi belsd ellenérzési tervben szerepld feladatok ellatdsdhoz a tervezett humanertforras
biztositoit volt. A belsté ellenbrzéscket két {6 latta el, koziiliik egy {6 clatta a belsd ellendrzési
vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendrzési vezetd személye 2019. szeptember 1-jén véltozott.

Az ellendrzési tevékenység folytatasdhoz az dllamhaztartasi térvény 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt
kotelezettségiiknek a bels6 ellenorok eleget tettek, teljesitették a kotelezd kdzszolgalati képzéseket.

1.2.b.) A belsé ellenérzési egység €és a belsé ellendrék szervezeti ¢s funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Polgarmesteri Hivatal hatdlyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzatianak meglelelen a Belst
Ellendrzési Csoport kdzvetleniil a JegyzOnek aldrendelt, 6nallo szervezeti egységként mikodott.

1.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

A belséd ellenérdk nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a Polgarmesteri
Hivatal operativ mikddésével kapesolatosak. Az ellendrzések sordn tsszeférhetetlenségi eset nem
fordult elo.

L.2.d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé ellenéroket a Bkr. 25, § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgok gyakorldsaban nem
korlatoztak.

L2.¢) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezok
A belsé ellendrzés végrehajtasit akadalyozd tényezé volt a Polgdrmesteri Hivatalban a nyari
szabadsagok Osszehangoldsa az ellenbrzétt szervezetckkel, szervezeti egységekkel. A belst

ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezd volt az Onkormédnyzati ASP rendszerhez torténd
2019. évi csatlakozas (ado, elektronikus {igyintéz€s), valamint az 0j iktatérendszer bevezetése.

1.2.f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 50. §-anak megfeleléen gondoskodott a belsd ellendrzések
nyilvantartasarol.

L.2.g) Az cllendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendroknek az ellenbrzési tevékenység folytataséhoz az allamhéztartasrél sz616 2011. évi
CXCI. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt regisziracidk fenntartdsa.

1.3. A tanidcsado tevékenység bemutatasa

A 2019. évben tanicsadésra egy esetben keriilt sor az Onkorményzat és a Kemenceés és Lakoma Kft.
kozott fenndlld szerz6déses jogviszonyokbdl eredd kitelezettségek és jogosultsagok vonatkozasdban.
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11.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkornyezet

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett hatdlyos Alapité Okirattal és Szervezeti és Mikodési
Szabélyzattal (tovabbiakban: SZMSZ). Szabalyozott volt a szervezeti egységek kozotti
munkamegosztds és a kiadmanyozds rendje. Mukddtettek a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld teljesitmény-¢rtékelési rendszert. A Polgdrmesteri Hivatal koztisztviseloi 2020, évi
teljesitiménykovetelményeinek alapjat képezd stratégiai célokat a Kozgyiilés a 266/2019. (X11.
19.) sz&m hatdrozatéban fogadta el.

Etikai kodexben hataroztdk meg a kozszolgélat ellatidsara vonatkozd magatartasi, viselkedési
normékat.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett szamviteli politikaval, szamlarenddel, illetve a
gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsanak rendjét meghatdrozd szabalyzattal. A szamviteli
politika, a szdmlarend, az értékelési, a pénzkezelési és a leltirozasi szabélyzat, valamint az
Onkoltsép-szamitasi szabdlyzat feliilvizsgélata a 2019. évben megtortént. Szabalyoztik a
gépjarmitvek igénybevételének és hasznélatdnak rendjét, a vezetékes €s radidtelefonok
hasznélatat, a reprezentécids kiaddsokat, valamint a kikiildetésekkel kapcsolatos eljardsrendet.
A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett kdzbeszerzési szabalyzattal és jegyz6i utasitasban
szabdlyoztak a kdzbeszerzési ériékhatar alatti beszerzések eljarasrendjét.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzattal, valamint
informatikai biztonsagi szabalyzattal. Elkésziilt az elektronikus f{igyintézésre vonatkozo
szabalyzat.

Kockdzatkezelési rendszer

A Belsé kontroll kézikonyv tartalmazta a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonalait, az
integralt kockdzat kezelés rendjét, a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét. Az integralt kockézatkezelési rendszer miikOdtetésének felelbse a
Minbségiranyitasi vezetd, aki a folyamatgazdakkal egyiittmiksdik a kockazatok kezelésében.

Konirolltevékenységek

A Polgarmesteri Hivatalban a targyévben végzett belso ellendrzések alapjan az ellenbrzott
kulcskontroflok — kisebb hianyossagok mellett — megfelelden mikodtek.

Informdcios és kommunikdcios rendszer

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a kdzérdekli adatigénylések teljesitési rendjérél és a
kdzérdekii adatok kézzétételének szabdlyairdl szolo szabélyzattal. Az informdacidk hivatalon
beliili dtadésa a heti vezetdi értekezleteken szervezett formdban toriént.

Nyvomon kovelési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kivetését mikddési folyamatokba épitett
operativ ellendrzések biztositottak.

A folyamatos nyomon kovetés a munkafolyamatba épitett cllendrzések, tovabbd a heti
rendszerességgel tartott vezetdi értekezletek soran valésult meg. Az eseti nyomon kovetést a
beisé cllendrzés, tovabba a kiilséd és belsd auditok valositottak meg.
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A 2019. évben lefolytatott és lezart ellendrzések megallapitasai alapjan két ellenérzés — EP, és
helyi 6nkormanyzati valasztasok — esetében nem volt intézkedési terv készitési kotelezettsége
az ellendrzott szervezetnek/szervezeti egységnek.

Az ellenérzott szervezetek/szervezeti egységek tiz intézkedési tervet készitettek, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasardl két esetben szamoltak be.

Az Erdi Vérosfejlesztési és Szolgéltaté Kft. az intézkedési tervet az el6irasoknak megfeleléen
elkészitette, beszamolokészitési kitelezettsége teljesitésének hatarideje 2020. jinius 8.

Az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek 6t esetben nem teljesitették az intézkedési terv
készitésére vonatkozé kotelezettségitket és az ellenérzési javaslatok alapjan megtett
intézkedésekrdl sem szamoltak be.

Az Onkormanyzat iranyitasa alatt 4116 intézmények és az ellendrzétt Snkormdnyzati tarsulas
az ellenbrzések intézkedést igénylé megéllapitdsai alapjan elkészitették az intézkedési
terveket, de az intézkedések végrehajtasardl kizardlag a Dr. Romics Laszlé Egészségiigyi
Intézmény készitett beszamolat.

A Bkr. 46. § (3) Ha az ellenOrzott szerv, szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az (1) bekezdésben meghatarozott hataridon
beliil nem szamol be és a 45. § (5) bekezdése alapjan hataridé hosszabbitast sem kért, a
koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belsd ellendrzési vezetd utdellendrzést kezdeményezhet
a soron kiviili feladatokra tervezett kapacitdsanak a terhére.

Az ellendrzott szervezetek ¢és szervezeti egységek altal készitett intézkedési tervek
nyilvantartasba-vétele megtortént.

Erd, 2020. februar 17.
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