- '_E'lrd Megyei Jogii Viros Polgirmesteri Hivatala
&/

Stratégiai Ellenérzési Terv
2021—, 2024"



L Hosszu tavu celkltuzesek strateglal célok

Erd Megyel Jogu Varos Onkormanyzatanak hosszi tavi célkitiizéseit a Kozgyules ,,Az
Integralt TelepulesfeJlesztes1 Stratégia” elfogadasarol 'sz016 215/2014. (IX. 18.) szamu
hatérozattal rogzitette. Erd Megyei Jogti Véros Kozgyiilése a 147/2020. (X.1.) hatérozatéval
elfogadta Erd Megyei Jogi Viéros 2020-2024 évekre vonatkozé —a 176/2018. (IX.27.) szamu
hatarozattal - elfogadott Batthyany 2019-2028 fejlesztési. program, a Telepulesfe_]lesztes1
Koncepcio, valamint az Integralt Telepulésfejlesztem Stratégia célrendszerébdl kundulva
kesznett Gazdasag1 program_]at

Fébb stratégiai célok
EMJV Onkormanyzat | A  Polgirmesteri Hivatal | A, stratégiai célokat
hossza tivi _célkitl'i__zései stratégiai céljai | megvalésitasahoz
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egészségligyi érdekében. v gazdélkodésa,
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érdekében szakszeriiség, - jogszerliség | beszerzések, szolgaltatasok,
e Infrastruktira biztositdsa,” * az eljarasi | beruhdzasok esetén .
fejlesztése; . a - véros | hataridOk betartssa. | alkalmazott beszerzési - és
kozmiihalozatinak e Az - - éves | kozbeszerzési eljarasok;
fe_]lesztese - vizelvezetés, | koltségvetések - tervezése, | o Az - bnkorményzat
tépités és - csomépontok, | végrehajtasa soran . a| irényitisa  ald . tartozé
hulladékgazdalkodds ~  és szabalyszeruseg, celszeruseg, intézmények ellenorzés’e'; o
kozlekedés - | hatékonysig és - takarékos e A ~ forrésok
¢ . Nemzeti vagyon | gazdilkodds biztositasa; (timogatasok) szabalyszerii
.| hasznositisa, N ‘ o Elektronikus felhasznélasdnak  atlathatd
ingatlangazdalkodés; -~ -a | figyintézés = lehetéségének nyllvantartasanak P
Magyar  Allam ‘és Erd megteremtése - - a .~ lehetd | elszdmolasanak ellendrzése.
Megyei Jogii Varos | legszélesebb korben.
egylittmikodése.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzésének célkitiizése,

hogy hozzdjaruljon az

Onkormanyzat altal kitliz6tt stratégiai celok szabalyszeru megvalositasahoz.

Stratégiai ellendrzési cél, hogy a belsd ellenbrzési jelentések a Polgarmesteri Hivatal, az
onkormanyzat irnyitasa alé tartozé koltségvetési intezmények, és az dnkormanyzat t6bbségi




Jiranyitdst biztosité befolyasa alatt mitk6dé gazdasagi tarsasigok tevékenységérol valos képet
adjanak, ennek érdekében a hidnyossagok mellett az eredmények is bemutatasara keriiljenek.
A Polgérmesteri Hivatal belsd ellendrzésének 4ltaldnos célja, hogy hozzjéruljon az eldirt
feladatellatas gazdasdgossaganak, hatékonysaganak, eredményességének noveléséhez.

Az intézmények fenntartéi, gazdasigi tarsasigok ‘tulajdonosi (irényit6i) 'jcllen(’irzéséhek
 stratégiai célja, hogy az alaptevékenységként meghatérozott feladatellatas kovetelményének
megfelel6 teljesitése -mellett eldsegitse a gazdalkodds hatékonysagst, szabalyszerliségét,
illetve 4ttekintést biztositson az intézmények és - gazdasagi térasigok —gazdilkodésanak
helyzetérdl, szinvonaldr6l. R ’ e

A kozgylilés évente meghatérozza a Polgirmesteri Hivatal teljesitmény-kdvetelményeinek
alapjét képezb stratégiai célokat. ' :

Az éves bels6 - ellenérzési ‘tervek a meghatarozott stratégiai célokkal 5sszhangban,
kockéazatelemzés alapjan késziilnek. S ]

- IL. A belsé kontrollrendszer ltaldnos értékelése

Az . allamhéztartasrol - szo6l6 ~2011. évi- CXCV. torvény eléirdsai alapjan a bels6
kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyosség megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mik6dés és gazdalkodés soran
a tevékenységeket szabalyszeriien,’ gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre; -
az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol,
karokt6] és nem rendeltetésszerii hasznalattl. ' '

A belsd kontrollrendszeire vonatkozé réSzletgs szabalyozést a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérél sz6lé 370/201 1. (XI. 31.) ‘Korm. rendelet-
tartalmazza. - ) '

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4all6 gazdaségi tarsasagnal bels6 ellendrzési

tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérél, valamint. a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
kotelezd tovabbképzésérdl sz6l6 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet rogziti a képzettségre és
képzésre vonatkozo részletszabélyokat. - '

A belsS ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgilja,
értékeli az integralt kockézatkezelési, iranyitasi és kontroll eljsrasok miiksdését, beleértve a
belsé kontroll rendszer miikodés szabalyainak érvényesiilését, az ellen6rzési nyomvonalak
megfeleldségét, az integralt kockézatkezelési rendszer milkodését és a szervezeti integritast
sérté események kezelését. A belsé ellendrzés az elemz6, vizsgald, értékeld tevékenységet

rendszerszemléletii megkozelitéssel és médszeresen végzi.

A belsd ellenérzés_"nagy ‘hangstlyt “helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabélySZerﬁ
veégrehajtasara, illetve a gazdilkodasi jogkdrok szabélyszerii gyakorlaséra, valamint annak
dokumentalasara, nyilvéantartasara vonatkozé ellenSrzésekre. '



A kontrollrendszer elemeinek értékelése
Kohtrol]kiirnyezet:

A Polgarmesten Hivatal rendelkezik a _]ogszabalyokban eldirt - szabalyzatokkal amelyek
b1ztos1tJak a rendelkezésre 4116 forrdsok 4tlathaté, szabalyszerii, szabélyozott, ‘gazdasigos,
hatékony ¢és ‘eredményes felhasznalasat.. A kontrollkdrnyezet a kiilsé és belsé koriilmények
valtozasahoz alkalmazkodo klegesz1tese mod051tasa, folyamatos felulwzsgalata indokolt.

A belso kontrollrendszer koordlnalaséra belso kontroll feleldst nem Jeloltek k1 a belsd
kontroll felelos feladatait részben a mindségiranyitési vezetd latja el.

Integré'lt‘kockﬁz’i;tkezi:lééi rendszer:

Az integrélt kockézatkezelési rendszer olyan folyamatalapa kockézatkezelési rendszer, amely
a . szervezet minden - tevékenységére . kiterjed, .egységes modszertan és eljarasok
alkalmazasaval a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek ﬁgyelembevetelevel biztositja a
“szervezet kockazatainak azonositisat, azok értékelését, valamint a kockézatok kezelésére
vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. A Belsé
kontroll ke21konyv szabalyozza az integralt kockézatkezelési rendszer mitkddtetését. A-
’kockazatok kezelésének eszkdze a folyamatba épitett ellendrzés, amit a Polgarmesten Hlvatal '
ellenorze51 nyomvonalai tAmogatnak.

Kontrolltevékenységek:

Minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a szervezeti célok elérését.veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére irAnyulé kontrollok kiépitését. A belsd szabélyzatokban a
felel6sségi . korok meghatarozasaval legalabb. az. engedélyezési, jOvahagyasi - és
kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférést, valamint a
beszdmolasi eljarasokat kotelezd szabdlyozni. A - Polgarmesteri Hivatal szabalyzatait a
kontrolltevékenységekhez kapcsolédd e101rasok vonatkozasaban folyamatosan szitkséges
feliilvizsgalni, kiegésziteni és pontositani.

Informaéciés és kommunikiciés rendszer:

Szabalyozott a kozérdekii adatok és a kézérdekbsl nyilvanos adatok nyilvanossagra hozatala,

valamint az ezzel kapcsolatos eljarasrend. Irasban rogzitettek az adatvédelmi szabélyok, a
médiaval valé kapcsolattartss, valamint az mfomatlkal biztonsagi- szabalyok A szervezeti
egységek kozotti informacioatadas technikai feltételei biztositottak. A kialakitott informacids
és kommunikéciés rendszer tovabbi fejlesztése, kiegészitése. szukseges annak érdekében,
hogy a rendszer képes legyen biztositani a megfelel informéciok megfeleld idSben. torténd’
eljutasat az illetekes szervezethez, szervezetl egyseghez illetve személyhez.

Nyomeon Kovetési rendszer (monitorihg): '

A Polgarmesteri Hivatal monitoring rendszere egyrészt az operatlv tevekenysegek kereteben
megvalosuld folyamatos és éseti nyomon kdvetésbol 4ll.

A belsd kontrollrendszer keretén beliil mitkddik az operativ tevekenysegektol fuggetlen belsé
ellenorzes amely targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenységet 14t el.



II.  Kockazati tényezdk és értékelésiik

Erd Megyei Jog Viros 6ﬁkoﬂnényzat -Polgénn' steri Hivatalanak kockézat ke_zeléSi rendje a

Bels kontroll kézikényvben keriilt meghatérozésra.

A Polgarmesteri Hivatal 'hatefkony mﬁkﬁdése’t -befplyéso_l(). altalanos kockazati tén);ez'é')k
feltérképezése az érintett szervezeti egységek bevonéséaval torténik. o

A szervezeti egységek az altalanos 'kOékézatdl{ _k('ii('ift »hatérdz'ték’ meg az infrastrukturalis,
‘gazdasagi, jogi és Szabalyozési, politikai, piaci, - tovibba az elemi csapasokbél. ered
kockazatokat. - ' : '

A funkcionalis folyamatokban a pénziigyi, tevékenységi és az emberi eréfoi'fésb()l eredd
‘kockézatok meriiltek fel. Az emberi er6forrashoz kapcsolodé kockazatok kdzott elsé helyen
szerepelt a fluktudcio, valamint az informacidéaramlas hianyosségai.

A P'olgénhesteril Hivatal miikodésébert elsédlegesen

forrashianybol,

jogszabilyi véltozasokbol,

szabélyozottsagbél,

informéaciéaramlasbol,

dokument4lfsagb6l, . .
huménerdforrésbol ered kockézatok jelentenek veszélyt.

A belsd ‘e‘llén(")r‘zésf feladata, hogy ~a mikddési folyamatokban az - érintett Vvezetdk Vélt.al
‘1étrehozott  kockazatkezelési: kontrollok megfeleléségét értékelje, valamint * a belsd
ellendrzésbodl eredd kockazatokat kezelje. -

A belsb ellendrzés kockézatai:

- nem tar fel minden hibat; - '

- a feltart hidnyossagok illetékesek felé torténd tovabbitasa elmarad;

- az ellen6rzési fokuszpontok helytelen meghatérozasa;

- a kockdzatelemzésen alapulé mintavételezés clhagyésa;

- az ellendrzési tervidl valod engedély nélkili eltérés; - - _

- a belsd eliendrzés fliggetienségének cstkkentése irdnyaba hat6 barmely tevékenység;
- az intézkedések nyomon kvetésének (monitoring) elmaradésa; ' '

- az elvégzett vizsgilatok folyamatos dokumentilasanak hianya. -

Az éves belst ellendrzési tervek sszedllitdsat minden esetben megel6zi és megalapozza a
belsd ellendrzés altal végzett kockazatelemzés.



IV. ' A belsé ellen6rzésre vonatkozé fejlesztési és képiési terv

‘A belsb ellenbrzési tevékenyseget vegzokre vonatkozo fe_]lesztesek celja hogy a belsd
' ellenorok kepzettsege és szakma1 gyakorlata klelegltse az ellendrzési tevekenyseggel szemben '
thmasztott magas szakmai kovetelményeket.
A belsd ellenéroknek kotelez6 szakmai tovabbkepzesben kell részt venniiik. A kotelezo‘
szakmai tovabbkepzes két modulbél all. Az ,,ABPE-tovabbkepzes 1.”modulra epulo ., ABPE-
tovabbképzés I1.” modult két évenként kell teljesiteni a valasztott targykorokben. A bels6
ellenérsk foglalkoztatasanak feltétele a tevekenyseg vegzéschez sziikséges engedély meglete i
-valamint szerepelniiik kell a Pénziigyminisztérium nyilvantartasdban. =~ .
Fontos, hogy az ellen6rok eljussanak a kételezd szakmai tovabbkepzeseken k1vu1 azokra a
tovabbkepzesekre ahol a Jogszabalyok valtozasaival ismerkedhetnek meg annak érdekében,
hogy munka_]ukat naprakészen és hatékonyan tudjsk végezni. ~

A 2021 2024 1doszakban a belsd ellenorzes az éves ellenorze51 tervek osszealhtasakor evente
10 nap/f6 tovabbkepzessel tervez ~

a. )Az ellenorl letszam, az ellenorl kepzettseg

A Polgarmesten Hivatalban bthOSltOtt a Belsd ellendrze51 csoport feladatkéri-és szervezeti
(funkcionalis) ﬁlggetlensege A belsd ellendri 1étszém 3 5, ebbél:

V.18 belsd ellendrzési csoportvezeto aki ellatja a belsé_ellendrzési vezetd feladatkorebe
tartozd - tevekenysegeket és ellendrzést végez az Onkormanyzatnal a Nemzetiségi
onkorményzatoknal, a Polgarmesten Hivatalnal,. az. onkormanyzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerveknél, a helyi onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt
miik6d6 gazdasag1 tarsasdgokndl, valamint a tAmogatasban részesiild egyéb szervezeteknél.

v 1 f& belsb éllendr - -ellatja . az Onkormanyzat a Nemzetiségi  6nkorminyzatok, a
Polgarmesten Hivatal bels6 ellendrzését, ellendrzést végez az Snkormanyzat feliigyelete alé
tartozé koltségvetési szerveknél, a helyi 6nkorményzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa'
alatt mukodo gazdasag1 tarsasagoknal tamogatasban részesiild egyéb szervezeteknél. '

v '1 f6 belsd ellendr tartosan tavol volt (gyermekgondozas) a 2019- 2020. évben, 2021-t81
reszmunkaJdoben ltja el feladatat.

A Polgarmesten Hivatalban alkalmazott bels$ ellenérdk megfelelnek a koltsegvetes1 szervnél
- bels6é  ellenérzési - tevékenységet. végzOk . nyilvantartisarol és  kotelezé  szakmai
: tovabbkepzeserol valamint a kéltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérol szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 1/A. §-ban
eléirt szakmai kvetelményeknek.

-b.) Targyi feltételek
A belsé ellenérzés ellatasahoz az atlagos irodai eszkozok és az ‘informécidkhoz Valo
- hozzéférés biztositott. .

A belsd. ellendrzés - munka_]at segiti a szakirodalmakhoz valé hozzaférés és a szakmai
tovébbkepzesekre forumokra valé eljutas lehetosege :



V. A hosszi tavia célkitiizések, strateglal célok; a belsé kontrollrendszer
iltaldnos ertekelese, a kockazati tényezdk értékelése alapjin meghatarozott,
ellenorzes1 prlorltasok és az ellendrzések gyakorlsaga

A belsé elleht’irzési -f(’)_kusz az alabbi t_eriilete;}&'re terjed ki:

1. " A belsé kontroll réndszet miikddtetése;
2. A koltségvetés megalapozott tervezese es hatekony, gazdasagos eredmenyes €s
szabalyszeril végrehajtasa; :
3. ‘A Modem Viarosok Program. projekt; elnek vegrehajtasa
4. A Jogszabalyoknak és a bels6 szabalyzatoknak valé megfelelés;
3. ‘Akiilsé (ASZ) és a belsd ellenérzésekre tervezett intézkedések vegreha_]tasa

Az ellenérzések gyakorisiga: -

Evente szilkséges belsd ellendrzést végezni -azokban a ‘targykérokben, . amelyekben azt
jogszabaly vagy belsd szabilyzat eléirja. - -

Az éves belsd ellenérzési tervben legalébb egy, az- onkormanyzat felugyelete ala tartozo.
'koltségvetési szerv és egy, a helyi onkorményzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt
-miikod6 gazdasagi tarsasag feliigyeleti jellegli ellendrzését tervezni kell.

A nemzetlseg1 Onkormanyzatoknal a kockazatok elemzése alapJan szukseges belsd ellen6rzést
végezni.

Az ellenorzesek gyakonsagat befolyasol_]a az el6zd év belso ellenorzesel sordn azonositott
kockézatok értékelése és a rendelkezésre 4116 munkaeré kapacitas.

A stratégiai ellendrzési terv felulwzsgalatat aktualizaldsat a belsd ellendrzési vezetd évente
elvégzi. :

Erd,'2020. november 12.

A étratégiai' ellendrzési terv felﬁlvizsgélétét, aktualizélz’l_sét végezte:

J 00 Enka _
belsd ellendrzési vezetd

A stratégiai ellendrzési terv felulvxzsgalatat kovetd modos1tasokat Jovahagyta




ERD MEGYEI JOGU vARos
POLGARMESTERI HIVATALA

BELsé ELLENGRZESI CSOPORT
Tkt.sz.: 19/ERD 93842 6/2020

Dr Konkoly Zita
EMJV Je egyzje részére

' Targy Stratégiai ellenérzési terv (2021-2024) megkiildése Jovahagyésra
‘Tisz_télt Jegyzé Asszony!

A koltsegvete81 szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellenorzeserol szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 29. § (1) bekezdésében. foglalt el6irasnak megfeleloen :
Jovahagyasra megkuldom .a Polgirmesteri Hivatal 2021-2024. évekre vonatkozéd strateg1a1

ellen6rzési tervét, ’

A Bkr. 29. § (1) bekezdése el6irasai szerint ,.az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsé
ellendrzési vezet6 kockdzatelemzés. alapjdn - az dllamhdztartdsért felelGs miniszter- dltal
kozzétett modszertani ttmutaté ﬁgyelembevetelevel - stratégiai ellenbrzési tervet és éves
ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltsegvetesz szerv vezetdje hagy jovd.” A Bkr. 30. § (2)
bekezdésében foglaltak szerint ,.a Sstratégiai ellendrzési tervet szukseg szerint feliil kell
vzzsgalm

Az éllamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett moédszertani utmutaté szerint' ,,q
" stratégiai terv médositdsa akkor valhat sziikségessé, ha olyan esemény kévetkezik be, amely
alapjaiban valtoztathat]a meg a szervezet miikodését és. kockazatazt Ilyen lehet pl. a szervezet
aralakitdsa, -1j feladatok megjelenése a szervezetnél; 1 elsG szdmil vezet§ érkezése stb” -

Tajekoztatom Jegyz Asszonyt, hogy a Polgarmesten Hivatal 2019-2022. évekre vonatkozo-
stratégiai ellen6rzési terve feliilvizsgélatat elvégeztem, és a szikséges modositasokat
kdvetden elkm"'itettem a 2021~20”4 évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet.

b e

| il
\L Joo Erika
belsb ellendrzési vezetd

Erd, 2020. november 23.

Melléklet: ‘
1. EMIV Polgarmesten Hivatala stratéglal ellenbrzési terve a 2021-2024 évekre



