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Vezetoi dsszefoglalo

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy atfogo képet adjon:

- a belso ellendrzési rendszer mitk6désérol,

- a fliggetlen belso ellenérzés 2020. évi feladatellatasardl, illetve

- a belsd ellendrzés soran 2020. évben tett belsd ellendri ajanlasok, javaslatok hasznosulasardl,
nyomon kévetésérol.

A Polgarmesteri Hivatal belso ellen6rzését — beleértve a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is — a
belsé ellenbrzési csoportvezetvel egyiitt két £6 latta el.

A bels6 ellendroknek az ellendrzési tevékenység folytatisdhoz az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCL. torvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§ (4)-(5) bekezdésében el@irt regisztracioi érvényesek voltak.
A bels ellendrzések szakszeri végrehajtasanak és a jogszabalyi véltozasok kovetése érdekében a
belsd ellendrok szakmai képzéseken vettek részt. Teljesitették a kotelezd ABPE (Allamhéztartasi
Bels6 Pénziigyi Ellendrzés) és a kozszolgalati képzéseket.

A Polgarmesteri Hivatalnal a modositott éves ellenérzési terv szerint tervezett nyolc belsé ellen6rzési
feladat koziil hét ellendrzést lefolytattunk, egy ellendrzés a beszamold készitésekor folyamatban van.
A bizonyossigot ad6 belsd ellendrzési tevékenység ellatdsa mellett tandcsadoi tevékenységre egy
esetben kertilt sor.

A belsd ellenérsk feladatkori és szervezeti (funkcionalis) fiiggetlensége biztositott volt. Az
ellendrzések soran 6sszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

Biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekmeény,
mulasztis vagy hianyossag gyanijara vonatkozoan a belsé ellen6rzés nem tett javaslatot.

A 2019. évi éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek 2019. évi éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves $sszefoglalo ellendrzési jelentést —
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények moédositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl szol6 40/2020. (II1.11.) szamu kormanyrendeletre tekintettel — Erd Megyei Jogli Varos
polgarmestere fogadta el a 71/2020. (VI.17.) szdm1 hatirozataval.

A belsé ellendérok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) alapjan és a Belsé ellen6rzési kézikdnyv eléirdsainak
megfelelen végezték munkajukat.

A Polgarmesteri Hivatal 2021. éves bels6 ellenérzési tervét Erd Megyei Jogli Varos polgarmestere —
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL torveny 46. § (4) bekezdése alapjan, a veszelyhelyzet kihirdetésérdl sz6lé6 40/2020.
(IIL.11.) szamu kormanyrendeletre tekintettel — Erd Megyei Jogti Véros Kozgyiilésének feladat- és
hataskorében eljarva a 219/2020. (XI1.23.) szamu hatérozataval jovahagyta.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §-aban meghatarozott tartalommal, az allamhéztartasert
felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatéd alkalmazaséaval késziilt.



1. A belso ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjin
L.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Polgarmesteri Hivatal 2020. évi belsé ellendrzési tervét Erd Megyei Jogti Véros Kozgytilése a
278/2019. (X11.19.) sz&mu hatarozatban hagyta jova.

A Kormany az élet- ¢€s vagyonbiztonsigot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozo
humaénjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében 2020. marcius 11-én Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett
ki', amelyet 2020. junius 18. napj4val sziintetett meg?.

A veszélyhelyzetre tekintettel FErd Megyei Joghi Véros polgarmesterének és jegyzbjének
3/2020.(I11.18.) szamu egyiittes utasitdsa rendkiviili munkarendet allapitott meg a Polgirmesteri
Hivatalra vonatkozo6an.

Az egyiittes utasitas 2020. marcius 19-t6l a Polgarmesteri Hivatal valamennyi munkatérsa szamara —
kivéve a Varosrendészeti Csoport munkatarsai — otthoni munkavégzést rendelt el.

Az otthoni munkavégzés idején a belsd ellendrzésnek nem allt mddjaban helyszini ellenérzéseket
folytatni, igy a belsé ellendrzési csoport vezetdje az Allami Szamvevészék ellendrzésével®
kapcsolatban teljesitendd elektronikus adatszolgaltatas el6készitésében vett részt; osszeallitotta a
2019. éves belsd ellendrzési jelentést és az Osszefoglald éves belsé ellenbrzési jelentést;
felulvizsgalta és modositotta a Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellen6rzési kézikonyvét; feliilvizsgalta a
2019-2022 évekre késziilt stratégiai ellendrzési tervet, elkészitette a Polgarmesteri Hivatal 2021-2024
évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervét, valamint teljesitette a belsé ellendrzési, illetve a
koztisztviseloi tovabbképzési kotelezettségeit.

Egy 16 bels6 ellendr a veszélyhelyzet fennalldsa alatt a lakossidg segitése céljabodl létrehozott
Onkormanyzati ,,z61d szamot” mikddtetd csoport tagjaként végzett fontos feladatot.

A 3/2020.(I11.18.) szAm egyiittes utasitast Erd Megyei Jogu Véros polgarmesterének és jegyzdjének
5/2020.(V.29.) szamu egylittes utasitasa helyezte hatalyon kiviil 2020. junius 2. napjatol.

A Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérol szol6o 478/2020. (XI1.3.) Korm. rendelettel 2020.
november 4-ét6] ismételten veszélyhelyzetet hirdetett ki.

Tekintettel a veszélyhelyzet tartés és ismétlddé fennallasara a 2020. évi belsé ellendrzési terv
modositasara keriilt sor az elmaradt ellendrzések vonatkozadsaban.

A 2020. évi éves belsd ellendrzeési terv — két £6 belsé ellendri kapacitassal szamolva — 428 ellenéri
nap nettdé munkaid6t tartalmazott az ellenérzések végrehajtasira, a belséd ellendrzési vezetd
feladatainak teljesitésére, tovabbképzésre, tandcsadoi tevékenységre, valamint az elére nem l4thatd
ellendrzési feladatok teljesitésére.

! élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozoé humanjarvany megel6zése, illetve

kdvetkezményeinek elhdritisa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrdl sz616 41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet

2 veszélyhelyzet megsziintetésérsl sz616 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet

3 az Allami Szamvevoszek a 21004. szami jelentésében jelesre értékelte EMIV integritast biztosito lényeges feltételeinek
a kiépitését



A tervezett és tényleges ellendri napok alakuldsat a kovetkezo tablazat mutatja be:

Megnevezés Tervezett nap Tényleges nap
brutté munkaidd (naptéri napok) 732 732
kies6 munkaidd (pihenénap, {innepek) 224 224
fizetett szabadsag 68 77
betegszabadsag 12 5
veszélyhelyzettel Osszefiiggd - 49
feladatellatas®

netté munakidd (ellenéri napok) 428 377
képzés, tandcsadas, egyéb tevékenységek 156 156
tervezett ellendrzések végrehajtasa 272 221

A 2020. évi ellen6rzési terv 11 ellenbrzést tartalmazott.
A modositott 2020. éves terv alapjan elmaradt ellenérzés: harom (a 2021. éves terv tartalmazza)
A végrehajtott, lezart ellenérzések szama: hét

A 2021. évre athuzodo ellendrzés: egy; kovetelések kezelése
Tanacsadas: egy; nemzetiségi onkormanyzat mikédéséhez kapcsolédd

I.1.a) A targyévre vonatkozé — modositott — éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzések

Osszesitése

I.1.a) 1. A kovetkezo ellendrzések az ellendrzesi terv alapjan keriiltek végrehajtasra:

Az ellendrzés cime,
targya

Az ellenorzés célja

Az ellendrzés
modszere

1. Az clektronikus iigyintézés
folyamatanak ellenérzése a
Polgarmesteri Hivatalban

Annak  megéllapitasa, hogy az
elektronikus ligyintézés a jogszabalyi és
belso eldirasoknak megfeleléen valosult-
€ meg.

dokumentumok,
nyilvantartasok
ellenbrzése

2. Az  iratkezelés iigyviteli
folyamatédnak ellenérzése a
Polgarmesteri Hivatalban

Annak  megéallapitisa, hogy az
iratkezelés, iktatas a jogszabalyi és bels6
eldirasoknak megfeleléen  valdsult-e
meg.

dokumentumok,
nyilvantartasok
ellendrzése

3. Az addztatassal kapcsolatos
feladatokat ellatd
koztisztviselok anyagi
érdekeltségi alapja
megallapitasanak ellendrzése

Annak  megéllapitésa,
érdekeltségi alap
szabalyszeri volt-e.

hogy az
meghatérozasa

dokumentumok,
nyilvantartasok
ellentrzése

4. Az 6nkormanyzat 2019. éves
beszamold  Osszeallitisanak
ellen6rzése

Annak megallapitasa, hogy a 2019. éves
beszamol6 Gsszedllitasa megfelelt-e a
jogszabalyi eldirasoknak.

dokumentumok,
nyilvantartasok
ellendrzése

* veszélyhelyzettel dsszefiiggd feladatellatas: egy 6 bels ellendr a ,,z61d szam” miikodtetésében, a kapcsolodé feladatok

koordinalasaban vett részt




Az ellenérzés cime, Az ellendrzés célja Az ellendrzés
targya modszere
S. | Az adoztatassal kapcsolatos | Annak  megéllapitdsa, hogy  az | dokumentumok,
feladatokat ellatd | érdekeltségi  alap  meghatérozésa | nyilvantartasok
koztisztviselok anyagi | szabalyszerii volt-e. ellendrzése
érdekeltségi alapja
megallapitasanak ellenérzése
6. | Utdellendrzés (Polgarmesteri | Annak megéallapitdsa, hogy a kordbbi | helyszini ellendrzés,
Hivatal pénzkezelés) ellendrzés intézkedést igényld javaslatai | dokumentumok,
alapjan készitett intézkedési tervben | értéktargyak
foglalt feladatokat végrehajtottak-e. ellenrzése
7. | Utéellendrzés (Erdi | Annak megéllapitasa, hogy a korabbi | dokumentumok
Viérosfejlesztési Kit.) ellendrzés intézkedést igényld javaslatai | ellendrzése,
alapjan készitett intézkedési tervben | clektronikus )
foglalt feladatokat végrehajtottak-e kapcsolattarts

I.1.a) 2. A 2021: évre athaz6do ellendrzes:

Az ellendrzés cime, Az ellenérzés célja Az ellendrzés
targya modszere
1. | Kovetelések kezelésére | Annak megéllapitdsa, hogy a kévetelések | dokumentumok,
vonatkoz6 ellendrzés kezelése a jogszabalyi és  belsd | myilvéntartasok
eldirasoknak megfelelden tortént-e. ellenbrzése

I.1.a) 3. Elmaradt ellendrzés (médositott éves tervnek megfelelden), a 2021. éves ellenérzési terv
tartalmazza:

Az ellenérzés cime, targya

Az ellenérzés célja

Az 6nkormanyzat t6bbségi tulajdonaban allé
gazdasagi  tdrsasag gazdalkodédsanak
ellenérzése (ETH Kft.)

Annak megéllapitisa, hogy a gazdasagi
tarsasag mikodése, gazdalkoddsa megfelelt-e a
jogszabalyi, tulajdonosi és belso elbirasoknak.

Nemzetiségi 6nkormanyzatok ellendrzése

Annak megallapitdsa, hogy a nemzetiségi

o6nkormanyzat miikodése megfelel-e az
egyiittmiikdési megallapodasban
rogzitetteknek.
3. Civil szervezetek tdmogatdsa tamogatott | Annak megallapitdsa, hogy a koOzpénzek
szervezetek ellendrzése és a képvisel6i | felhasznalasa szabalyszeri volt-e.

keretek felhaszndlasa vonatkozdsdban a
Polgarmesteri Hivatal K6zgazdasagi Iroda

L.1.b) Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyaniija kapcsin tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Biintetd-, szabalysértési eljaras meginditdsara okot add cselekményt, vagy kartéritési eljaras
meginditasdra okot add cselekményt, mulasztast, hianyossagot a belsé ellenérzések nem tartak fel.



1.2. A bizonyossagot add tevékenységet elosegito és akadialyozé tényezék bemutatisa

A belsé ellendrok a Bkr. alapjan és a Bels6 ellenérzési kézikonyv eldirasainak megfelelden végezték
munkajukat.

Az ellen6rzések sordin az ellenOrzott szervezetek ¢és szervezeti egységek a szilkséges
dokumentumokat az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak. Az ellendrzéssel érintett személyek
rendelkezésre alltak, a felmeriilo kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Az ellenbrzési megallapitasok és javaslatok egyértelmiick voltak. A megéllapitasok, javaslatok
megyvitatdsara — az ellendrzési jelentés lezarasa elott - a jelentéstervezetek egyeztetésekor keriilt sor.

1.2.a) A belso ellenérzési egység humanerdéforras ellitottsiga

A 2020. évi belso ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatdsdhoz a tervezett huménerdforras
biztositott volt. Az ellendrzési feladatokat két {6 latta el, koziilikk egy f6 ellatta a belsé ellendrzési
vezet0i feladatokat is.

A 2020. marciusban kialakult jarvanytigyi helyzet miatt egy f6 belsé ellenér egyeb feladatokat latott
el az Onkormanyzat altal mikdodtetett ,,z6ld szam” mikodtetésében (49 ellendri nap).

I.2.b.)) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos Szervezeti €s Miikddési Szabéalyzatinak megfeleléen a Bels6
ellendrzési csoport kézvetleniil a Jegyzonek alarendelt, 6nalld szervezeti egységként mikodott.

L.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 19. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelden a belsd ellendrok nem vettek részt
olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a Polgarmesteri Hivatal operativ miikédésével
kapcsolatosak, kiillonGsen az alabbiakban:

- akoéltségvetési szerv miikddésével kapesolatos dontések meghozatala,

- akoltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében valo részvétel;

- pénziigyi tranzakcidok kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség vallalésa, a
belsé ellendrzési egységre vonatkozdkon kiviil;

- aszervezet barmely, nem a bels6 ellenérzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak szakértoként segitik a belsé
ellenériket;

- bels6 szabalyzatok elkészitése, a belsé ellendrzésre vonatkozdékon kiviil;

- intézkedési terv elkészitése, a belso ellendrzésre vonatkozokon kiviil.

Az ellen6rzések sordn Osszeférhetetlenségi eset nem fordult el6.

1.2.d) A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A belsd ellendroket a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok gyakorldsaban nem
korlatoztak.



L.2.e) A belsé ellenorzés végrehajtisat akadalyozé tényezok
A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezo az év kozben kihirdetett veszélyhelyzet volt. A
marciusban kihirdetett veszélyhelyzet sordn egy 6 belsé ellenér az 6nkormanyzati segitségnytjtas

koordinalasaban vett részt.

A masodik veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a hivatalon kivilli ellenérzést teljes egészében
elektronikus kapcsolattartas keretében oldottuk meg (Erdi Varosfejlesztési Kft. utoellendrzése).

L.2.f) Az ellendrzések nyilvantartisa

A belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 50. §-dnak megfeleléen gondoskodott a belsé ellendrzések
nyilvantartasarol.

1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A belso ellenérdknek az ellenérzési tevékenység folytatasahoz az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi
CXCIL torvény 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt regisztraciok fenntartisa a koételezd

N4

tovabbképzéseken torténo részvétellel, valamint a kdzszolgalati és egyéb képzésekkel.
L.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2020. évben tandcsadasra egy esetben keriilt sor egy nemzetiségi 6nkormanyzatot érintd kérdés —
korabbi évet érint6 elszdmolas — vonatkozasaban.
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I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkérnyezet

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett hatdlyos Alapité Okirattal és Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal (tovabbiakban: SZMSZ). Szabélyozott volt a szervezeti egységek kozotti
munkamegosztds és a kiadminyozéds rendje. Mikodtették a jogszabdlyi el6irdsoknak
megfelel teljesitmény-értékelési rendszert. A Polgarmesteri Hivatal kéztisztvisel6i 2020. évi
teljesitménykdvetelményeinek alapjat képezo stratégiai célokat a Kozgyiilés a 266/2019. (X11.
19.) szamu hatarozatdban fogadta el.

Etikai koédexben hataroztdk meg a kozszolgalat ellatasara vonatkozé magatartasi, viselkedési
normakat.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett szamviteli politikaval, szamlarenddel, illetve a
gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanak rendjét meghatarozé szabalyzattal. A szadmviteli
politika, a szamlarend, az értékelési, a pénzkezelési és a leltirozasi szabalyzat, valamint az
Onkoltség-szamitasi szabalyzat felillvizsgalata a 2019. évben megtértént. A 2020. évi belsd
ellendrzések megéallapitasai alapjan a szabalyzatok tovabbi feliilvizsgalata és pontositasa
szllkséges. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett kozbeszerzési szabalyzattal és jegyz6i
utasitasban szabélyoztdk a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések eljarasrendjét.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzattal,
informatikai biztonsagi szabélyzattal, valamint az elektronikus {igyintézésre vonatkozo

szabalyzattal.

Kockazatkezelesi rendszer

A Bels6 kontroll kézikdnyv tartalmazta a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalait, az
integralt kockazat kezelés rendjét, a szervezeti integritdst sértd események kezelésének
eljarasrendjét. Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésének felelése a
Mindségiranyitasi vezetd, aki a folyamatgazdakkal egyiittmiik6dik a kockazatok kezelésében.
A 2020. év végén a szervezeti egységek vezetGinek bevonasaval megtértént a szervezet
kockazatainak éves feliilvizsgalata.

Kontrolltevekenyvségek

A Polgarmesteri Hivatalban a tdrgyévben végzett belsé ellendrzések alapjan az ellenérzott
kulcskontrollok — kisebb hianyossagok mellett — megfeleléen miikodtek.

Informacios és kommunikacids rendszer

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a kozérdekii adatigénylések teljesitési rendjérdl és a
kozérdekil adatok kozzétételének szabalyairdl szold szabalyzattal. Az informacidk hivatalon
beliili atadasa a heti vezetdi értekezleteken szervezett formaban tortént.

Nvomon kévetési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését miikodési folyamatokba épitett
operativ ellen6rzések biztositottak.

A folyamatos nyomon kovetés a munkafolyamatba épitett ellenérzések, tovabbd a heti
rendszerességgel tartott vezetdi értekezletek soran valosult meg.
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A 2020. évben lefolytatott és lezart ellendrzések megallapitasai alapjan két utéellendrzés —
Polgarmesteri Hivatal, Erdi Virosfejlesztési Kft. — esetében nem volt intézkedési terv
készitési kotelezettsége az ellenorzott szervezetnek/szervezeti egységnek.

Az ellenbrzott szervezetek/szervezeti egységek harom intézkedési tervet készitettek, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasarol azonban nem szamoltak be.

Az Erdi Varosfejlesztési és Szolgaltaté Kft. a 2019. évi belsd ellenérzés intézkedést igényld
megallapitasai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasarol szold
beszamolot elkészitette.

A Bkr. 46. § (3) Ha az cllenérzétt szerv, szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az (1) bekezdésben meghatarozott hataridén
beliil nem szamol be €s a 45. § (5) bekezdése alapjan hataridé hosszabbitast sem kért, a
koltségvetési szerv vezetbje, illetve a belso ellendrzési vezetd utdellendrzést kezdeményezhet
a soron kiviili feladatokra tervezett kapacitasanak a terhére.

Az cllenbrzott szervezetek és szervezeti egységek altal készitett intézkedési tervek
nyilvantartdsba-vétele megtortént.

Erd, 2021. februar 11.
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